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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СТРАХОВАНИЯ 
КОНЦЕССИОННЫХ ПРОЕКТОВ В РОССИИ – нормативный аспект

страхование 
в КС

Обеспечение исполнения обязательств по КС 
– существенное условие, подлежит изменению по 

согласованию с ФАС в законодательно определенных случаях

способ обеспечения концессионером обязательств по КС

обязательство концессионера по страхованию СМР, 
объекта КС

Правовое 
регулирование
(ст. 10 Закона о 

концессиях)

Существенные условия КС   (п. 6.1. ч. 1)
обеспечение концессионером обязательств по КС Отсутствует законодательное закрепление:

- размера страховой выплаты 
- обязанности по страхованию СМР на этапе создания 

(реконструкции)

Заключение договоров страхования как обеспечение концессионером обязательств по КС не имеет широкого распространения вследствие:
- более высокой стоимости такого обеспечения по сравнению с банковской гарантией
- относительно небольшого предложения на рынке страхования  

Иные условия КС (п. 8  ч. 2)
обязательства концессионера по страхованию риска 
случайной гибели и (или) случайного повреждения 
объекта КС, иного передаваемого концедентом 
имущества

• Неиспользование всего спектра предлагаемых 
страховщиками услуг

• Недостаточность объема страхования в проектах
• Медленное развитие рынка услуг страхования в сфере 

концессий

• Нормативная «обвязка» ГЧП не включает детализированный подход к 
страхованию концессионных проектов. 

• Инициаторы проектов формируют страховое обеспечение 
концессионного проекта руководствуясь своим опытом, 
материальными возможностями и требованиями кредитных 
менеджеров финансирующих организаций

• В  процессы структурирования концессионных проектов, 
структурирования кредитно-обеспечительной документации 
специалисты по страхованию не привлекаются либо привлекаются 
очень точечно

!

!

!
Увеличение непокрытых 
рисков реализации 
проектов
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СТРАХОВАНИЕ В ПЕРИМЕТРЕ КОНЦЕССИОННОГО ПРОЕКТА 

РИСКИ
Последствия 

могут превышать 
стоимость проекта

прерывание деятельности 
социально значимых объектов

некорректная эксплуатация
убытки устранения нарушений 

необходимость исполнения 
прав и обязательств сторон 

концессионного соглашения и 
кредитной сделки  

ЗАДАЧИ 
СТРАХОВАНИЯ

Защита интересов 
Концессионера, 

Концедента, Кредиторов

Обеспечение источника 
компенсации непредвиденных 

убытков

ЦЕЛЬ

Синхронизировать 
подход к организации 
страховой защиты в 
интересах всех сторон

• Защита сторон концессионного соглашения 
в соответствии с риск-профилем ГЧП-проекта

• Источник компенсации непредвиденных потерь 

• Предупреждение роста долговой нагрузки Концедента

• Минимизация временных и бюджетных издержек

• Повышение устойчивости концессионного проекта к воздействию 
непредвиденных негативных обстоятельств

Достигаемый эффект при реализации негативного события (аварии)

недопущение дефолта по 
кредитным обязательствам
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МЕЖДУНАРОДНАЯ  ПРАКТИКА

ЭФФЕКТИВНЫМ 
ВАРИАНТОМ 
ПРИЗНАЕТСЯ1

СПК обеспечивает 
комбинированное 
страхование для всего 
проекта

Общий подход к страхованию:
- исключает дублирование страхования
- исключает пробелы в страховом покрытии
- обеспечивает оптимальное взаимодействие 

между участниками проекта

ПОДТВЕРЖДАЕТ ПРАВИЛЬНОСТЬ 
ПРИМЕНЕНИЯ ЦЕЛЕВОЙ МОДЕЛИ 

ОРГАНИЗАЦИИ СТРАХОВОЙ 
ЗАЩИТЫ ПРОЕКТОВ 

(по аналогии с проектным 
финансированием) 

1 Государственно-частное партнерство в инфраструктуре. Практическое руководство для органов государственной власти. Дж.Делмон
2 Государственно-частное партнерство. Основные принципы финансирования. Э. Р. Йескомб

НЕОБХОДИМЫЙ 
ОБЪЕМ CТРАХОВАНИЯ2

• Страхование СМР 

• Страхование на этапе 
эксплуатации   

Закон также требует страхование: 
страхование транспортных средств, 
ответственности работодателя и пр.

Проектная компания
риски, связанные с материальным ущербом (или финансовыми потерями),
которые нельзя перенести на субподрядчиков или государственные органы, должны быть застрахованы

Госорганы    
принимают на себя ответственность за нестрахуемые риски

Кредитор                           
страхование – ключевой  компонент 
усиления кредитного профиля сделки

Консультант по страхованию привлекается:
• Спонсорами проекта
• Госорганами
• Кредиторами
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РОССИЙСКИЙ РЫНОК: ОТСУТСТВУЕТ ОДНОРОДНАЯ ПРАКТИКА СТРАХОВОЙ 
ЗАЩИТЫ В ИНТЕРЕСАХ ВСЕХ СТОРОН

Автодорога «Виноградово-Болтино-
Тарасовка» в Московской области

Страхование 
- на этапе строительства: СМР и гражданская ответственность 
- на этапе эксплуатации: объект, иное имущество и гражданская ответственность

Трамвай в городе Нижнем Новгороде

Исполнение обязательств Концессионера по 
КС обеспечивается путем заключения 
договора страхования либо договора залога 
прав по вкладу

Трамвайная линия «Город Верхняя 
Пышма – город Екатеринбург»

Исполнение обязательств Концессионера по КС 
обеспечивается путем предоставления банковской 
гарантии либо договора страхования

Международный аэропорт 
«Шереметьево»

Страхование основными условиями не определено

Многофункциональный спортивно-
досуговый комплекс 
(г. Санкт-Петербург)

Объекты здравоохранения в  Магадане

Исполнение обязательств 
Концессионера по КС обеспечиваются 
банковской гарантией

Страхование 
- на этапе строительства: объект
- на этапе эксплуатации: объект и иное имущество 

Страхование 
- на этапе строительства и эксплуатации  объект

Исполнение обязательств Концессионера по КС 
обеспечивается банковской гарантией либо  путем 
заключения договора страхования либо договора залога 
прав по вкладу

Исполнение обязательств 
Концессионера по КС обеспечиваются 
банковской гарантией

Страхование 
- объект и гражданская ответственность

Исполнение обязательств Концессионера по КС 
обеспечивается банковской гарантией либо путем 
заключения договора страхования либо договора залога 
прав по вкладу

Страхование 
- на этапе строительства: СМР и гражданская ответственность 
- на этапе эксплуатации: объект и гражданская ответственность
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ПРИМЕНЕНИЕ ПРЕДЛАГАЕМЫХ МЕХАНИЗМОВ В ГЧП-ПРОЕКТАХ

1. Условия страхования 
прорабатываются 

синхронно со сделкой, 
с начала ее 

структурирования

В концессионных проектах НЕТ ОДНОРОДНОЙ ПРАКТИКИ применения инструментов страхования

принимая во внимание сложность концессионной сделки – подходы к страховой защите выносят за «скобки»

2. Консультант кредиторов 
по страхованию – 

обязательный участник 
кредитной сделки

3. Привлечение 
юридического консультанта 

для организации 
страхования

5. Правила страхования 
должны быть 

инкорпорированы в договор 
страхования

4. Синхронизация процесса 
страхования залогового 
имущества со сделками 

залога

6. Страхование СМР 
обязательно

7. Страхование организуется 
«на Концессионере»

не все КС содержат требование страховать СМР

обязательство Концессионера страховать СМР рекомендуется вносить в КС 
и КОД, предусмотрев возможность передачи прав по договорам 
страхования в залог

подход к страхованию – формальный

защита интересов сторон проекта – не обеспечивается инструментами страхования

условия организации страховой защиты и необходимый набор требований к 
страховому покрытию проекта должны быть включены в состав КС и КОД
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НЕСЕНИЕ РАСХОДОВ НА СТРАХОВАНИЕ - решение в практическом поле 
(как решается в текущих сделках и как можно с этим работать)

Расходы на страхование являются:
- расходами концессионера; 
- квалифицируются как расходы на создание/эксплуатацию объекта;
- подлежат возмещению концедентом; 
- подлежат включению в сумму компенсации при прекращении.

Согласование 
включения в текст КС 
данных условий  
затруднительно.
ЗАДАЧА ПЕРЕГОВОРОВ

совершенствование условий КС

Расходы на привлечение 
консультантов  должны быть 
приравнены к расходам на 
финансирование и также 
подлежать возмещению  в 
составе платы концедента 
(возмещения) на этапе 
эксплуатации, а также 
включению в сумму 
компенсации при 
прекращении

Роль консультанта по 
страхованию
– структурирование оптимальной 
структуры страхования в проекте, 
– учет особенностей объекта 
соглашения и структуры 
финансирования проекта, 
– мониторинг объема текущего 
ущерба и произведенных выплат; 
– уведомление о необходимости 
корректировки условий 
страхования

Для крупных Проектов 
наличие данной роли – 
критично
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КОНЦЕДЕНТ 

ФИН.
ОРГАНИЗАЦИЯ

КОНЦЕССИОНЕР 

?

КТО НЕСЕТ РАСХОДЫ 
ПО СТРАХОВАНИЮ? 

КАПИТАЛЬНЫЕ 
ЗАТРАТЫ

ОПЕРАЦИОННЫЕ 
РАСХОДЫ

К КАКОЙ 
КАТЕГОРИИ 
ОТНОСЯТСЯ 

РАСХОДЫ ПО 
СТРАХОВАНИЮ 

ИНЫЕ РАСХОДЫ

? ?

?

КАТЕГОРИЯ РАСХОДОВ НА 
ОРГАНИЗАЦИЮ СТРАХОВОЙ 
ЗАЩИТЫ?
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